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Introduksjon

Utdeling av brukerutstyr til personer med rusproblemer er et effektivt tiltak for a redusere
skader knyttet til rusbruk som f.eks. smittsomme sykdommer (Platt et. al. 2017). | Nasjonal
overdosestrategi 2014-2017 og 2019-2022 og i opptrappingsplanen for rusfeltet (2016-2020) er
sikring av tilgang til rent brukerutstyr i kommunene et av tiltakene. Det er en sammenheng
mellom utstyrsutdeling og reduksjon av overdosetilfeller ved at den somatiske helsetilstanden
antas & pavirke faren for overdose. Ved bruk av rent brukerutstyr, vil man unnga en rekke
infeksjonssykdommer som har en negativ effekt pa den somatiske helsen.

I tillegg bidrar utdeling av brukerutstyr til gkt kontakt mellom brukere og hjelpeapparatet (Jones
et.al. 2010). Denne kontakten bidrar til at brukerne faler seg respektert og at negative stigma
blir mindre (Macneil & Pauly 2011). Terskelen for a oppsgke andre tiltak eller rusbehandling
er ogsa lavere nar det allerede er dannet en kontakt med hjelpeapparatet gjennom utdeling av
brukerutstyr (Wodak & Cooney 2005).

Etter lov om vern mot smittsomme sykdommer § 7-1 er det kommunene som er pliktige til &
forbygge smitte med blodbarne sykdommer. Dette innebarer at kommunene skal har ordning
for utdeling av rent utstyr for alle injiserende rusbrukere som bor eller oppholder seg i
kommunene. | april 2018 sendte helsedirektoratet brev til alle landets kommuner med
informasjon om kommunens plikt til & ha smitteforebyggende tiltak (brevet ligger som vedlegg
til rapporten). | brevet anbefaler Helsedirektoratet ogsa andre smittereduserende tiltak, som
blant annet utdeling av raykefolie, kokekar og filter.

For & fa oversikt over hva kommune deler ut av utstyr gjennomfares det arlige
sparreundersgkelser til alle norske kommuner i perioden 2016-2022. Det er KORFOR,
Stavanger Universitetssykehus, som gjennomfgrer undersgkelsene pa oppdrag fra
Helsedirektoratet. Arets rapport er viser resultatet fra hva kommunene delte ut i 2018, og er den
tredje rapporten for denne perioden.

Sparreskjemaet ble utviklet etter innspill fra Funkishuset, et lavterskeltiltak i Sandnes som deler
ut mye brukerutstyr, og fra Helsedirektoratet. Siden det ble lagt vekt pa & kunne oppna en hgy
svarprosent, ble skjemaet begrenset, slik at det kunne besvares innen 10-15 minutter.

Lenke til det elektroniske skjemaet ble sendt til kommunelege via postmottak i kommunene,
med spegrsmal om a formidle lenken videre til den instansen/personen i kommunen som man
mente var best informert til a svare pa undersgkelsen. For a fa flest mulig sterre kommuner til
a svare, ble KoRus (regionale kompetansesenter for rus) bedt om & ta direkte kontakt med de
kommunene dette gjaldt. Denne ekstra purringen farte til at flere kommuner svarte og vi takker
KoRus for innsatsen deres. Undersgkelsen ble i ar gjennomfart fra mars til juni.



Oppsummering

e Deter et gkende antall kommuner som deler ut utstyr for skadereduksjon. 30 kommuner
som i 2016 svarte at de ikke deler ut utstyr har na startet med utdeling.

e Tall fra Brukerplan viser at andel injiserende rusavhengige som har tilgang pa
sprgyteutdeling i sin kommune har gkt fra 77 prosent i 2016 til 87 prosent i 2018.

e Syv stgrre kommuner med en relativt omfattende rusproblematikk deler ikke ut utstyr
for skadereduksjon.

e Deterregistrert injiserende brukere i 133 mindre kommuner (under 20 000 innbyggere).
Men kun en tredjedel av disse kommunene har utstyrsutdeling.

e 39 prosent av kommunene med utstyrsutdeling melder om behov for & dele ut mer og
annet utstyr enn de gjer i dag.

Stgrre svarprosent i arets undersgkelse

Undersgkelsen ble sendt ut til samtlige 422 kommuner. Ni kommuner sendte inn svar fra flere
instanser. For disse kommunene har vi slatt sammen svarene. | undersgkelsen kunne
kommunene svare pa vegne av andre kommuner. Dette er aktuelt i de kommunene som ogsa
deler ut utstyr i andre kommuner. 12 kommuner har i undersgkelsen svart pa vegne av totalt 19
kommuner. Disse 19 kommunene er lagt inn som selvstendige svar og teller med pa lik linje
som kommuner som har svart selv. | tillegg ble svaret fra Vennesla slettet ettersom kommunen
ikke deler ut utstyr, men har svart etter hva de selger av brukerutstyr.

Etter nevnte justeringer sitter vi igjen med svar fra 306 kommuner. Svarprosenten pa
undersgkelsen har gkt fra 60 prosent i 2016 til 73 prosent i 2018. Med unntak av Nes
(Akershus), Oppegard og Ringerike?, har alle starre kommuner (mer enn 20 000 innbyggere)
svart pa arets undersgkelse.

TABELL 1. Antall kommuner som har svart pa undersgkelsen.
Svart i 2016 Svart i 2017 Svart i 2018 Svart i alle tre arene

Antall kommuner 253 296 306 155

Sperreskjemaet ble i hovedsak besvart av kommuneoverlege eller leder for aktuell kommunal
enhet/instans. | enkelte kommuner er undersgkelsen besvart av fagpersoner (sykepleier,
ruskonsulent, miljgterapeut, fastlege o.1.).

| denne rapporten presenteres svarene pa de enkelte spgrsmalene i undersgkelsen. Fra
BrukerPlan (Helse Stavanger, 2019) har vi annen informasjon om rusproblematikken i 237 av
de kommunene som har svart pa undersgkelsen. For de 56 kommunene over 20 000 innbyggere,
er det kun to kommuner som ikke har kartlagt sine brukere i BrukerPlan?. | denne rapporten har
vi sammenholdt informasjon fra brukerutstyrundersgkelsen med opplysninger i Brukerplan for

1 Oppegard og Nes har i tidligere undersgkelser svart at de ikke deler ut utstyr, mens Ringerike svarte i 2017 at
de deler ut kondomer og tannbagrster.
2 Beerum og Nedre Eiker.



siste kartleggingsar i perioden 2013-2018. Fra BrukerPlan har vi brukt tall for antall brukere
med rusproblem og antall som injiserer rusmidler.

Resultaltene fra undersgkelsen er ogsa knyttet opp mot antall narkotikautlgste dedsfall i
perioden 2015-2017 fra Dadsarsaksregisteret i henhold til definisjon fra EMCDDA. Dette er en
indikator pa alvorlighetsgraden av rusproblematikk i kommune.

Mest utdeling i de stgrste kommunene

Av de 306 kommunene som svarte pa undersgkelsen, var det 111 kommuner (36 prosent) som
svarte at de hadde delt ut utstyr for skadereduksjon i 2018. Utstyr for skadereduksjon inneberer
utstyr for injisering eller rayking av rusmidler, nalokson nesespray, kondomer/glidemiddel eller
engangs tannbarster. Det er i hovedsak det kommunale helseapparatet som star for utdeling av
utstyr, men i syv kommuner er utdeling av utstyr administrert av private eller frivillige
organisasjoner. De fleste kommunene svarer at har kjept utstyret gjennom sentral kommunal
innkjepsordning eller innkjgp fra spesialfirma. Enkelte kommuner har avtale med apotek og to
kommuner Kjgper inn utstyr fra spesialfirma utenlands. 177 kommuner svarte at de ikke har
delt ut utstyr, mens 18 kommuner har svart at de ikke vet.

Kommunene som ikke deler ut utstyr for skadereduksjon er i hovedsak mindre kommuner
(gjennomsnittlig folketall for disse er 6 000). Totalt er det syv starre kommuner som ikke deler
ut utstyr3,

Kommuner over 20 000 innbyggere (N= 56) Kommuner under 20 000 innbyggere (N=250)

7%.

7%

= Ja, kommunen deler ut utstyr = Ja, private/frivillige organisasjoner deler ut utstyr
= Deler ikke ut utstyr Vet lkke

Figur 1. Store og sma kommuner etter om de deler ut utstyr. Prosent.

Tall fra BrukerPlan gir oss et bilde av omfanget og karakteren av rusproblem i en kommune.
Av de 111 kommunene som har delt ut utstyr, er det 98 som har kartlagt sine brukere i
BrukerPlan, mens 124 av de 177 kommunene som ikke har delt ut utstyr har benyttet seg av
BrukerPlan. Tall fra BrukerPlan viser at omfanget av rusproblem er starst i kommuner som har
delt ut utstyr. Men ogsa i kommunene som ikke har delt ut utstyr er det kjent rusproblematikk;
seks kommuner har mer enn 100 brukere med rusproblemer og 11 kommuner har mer enn 10
brukere som injiserer.

3 Harstad, Lillehammer, Nittedal, Ringsaker, Rgyken, Stange og Stjgrdal



Tabell 2. Antall kommuner etter antall registrerte brukere med rusproblemer i BrukerPlan.

Har delt ut utstyr Har ikke delt ut utstyr
(N=98) (N=124)
Mer enn 100 brukere med rusproblemer 49 6
Mellom 50 og 100 brukere med rusproblemer 21 27
10 brukere eller mer som injiserer 59 11
Ingen registrerte injiserende brukere 6 36

Utdeling av utstyr for injisering

Undersgkelsen viser at 90 kommuner deler ut utstyr for injisering i form av spisser/kanyler. De
fleste (omkring 74 prosent), deler ut spisser med forskjellige starrelser. Antall sprayter/spisser
som totalt er delt ut ligger pa anslagvis 3 millioner, noe som er pa samme niva som resultatet
fra de tidligere undersgkelsene. | tillegg til utdeling av sprayter deles det i 65 kommuner ogsa
ut annet utstyr til bruk ved injisering; 59 kommuner deler ut sprit-terk for desinfisering av
stikkstedet, 52 kommuner deler ut pumper, 37 kommuner deler ut filtreringsutstyr, 36
kommuner deler ut kokekar og 25 kommuner deler ut askorbinsyre. I tillegg deles det ogsa ut
sterilisert vann/saltvann, staseband, mekkebeger, bomull/bandasjemateriell, engangshansker og
overdosekort i enkelte kommuner.

Sveert mange (86 prosent) av kommunene som deler ut utstyr for injisering har ogsa etablert
ordning for retur av utstyr. | tillegg har seks kommuner som ikke deler ut utstyr for injisering
ogsa en slik returordning. Hovedsakelig bruker kommunene bgtter/pucker, men ogsa andre
type beholdere blir brukt (plastflasker, melkekartonger osv.). | de sterre kommunene er det for
det meste lavterskeltilbud og stasjonar feltpleie som deler ut utstyr for injisering. | de mindre
kommunene er det mer vanlig at andre instanser, som legevakt, hjemmesykepleie, kommunal
rustjeneste, apotek og bofellesskap deler ut utstyr.

| de 237 kommunene som har svart pa undersgkelsen og som har tall i BrukerPlan, er det
kartlagt totalt 3 847 brukere som injiserer. 87 prosent av disse brukerne bor i kommuner som
har svart at de deler ut utstyr for injisering, noe som er en gkning fra 77 prosent i 2016.
Sammenhengen mellom omfanget av rusproblemer og utdeling av utstyr vises ogsa nar vi ser
pa hvor mange injiserende brukere kommunene i gjennomsnitt har. | kommuner som deler ut
utstyr er det i gjennomsnitt 41 brukere som injiserer, i motsetning til seks injiserende brukere i
kommuner som ikke gjer det.

0%

= Bor i kommune som deler ut utstyr for
injisering

\ = Bor i kommune som ikke deler ut utstyr for
injisering, men som deler ut annet utstyr

= Bor i kommune som ikke deler ut utstyr

Bor i kommune som har svart "vet ikke"

Figur 2. Andel av injiserende brukere (N= 3 847) etter bostedskommunens utstyrsutdeling.



| perioden 2015-2017 var det 818 narkotikautlgste dedsfall i landet. De fleste av disse (758
dadsfall) var personer som bodde i en av kommunene som svarte pa utstyrsundersgkelsen.
Svarene pa undersgkelsen viser at 84 prosent av personene som dgde, bodde i kommuner som
deler ut utstyr for injisering. Dette understreker at utstyrsutdeling treffer generelt der behovet
er stgrst. Men samtidig ser vi at det ogsa er rusproblematikk i kommuner som ikke deler ut
utstyr.

1%
= Bodde i kommune som deler ut utstyr for
injisering
= Bodde i kommune som ikke deler ut utstyr for
injisering, men som deler ut annet utstyr

= Bodde i kommune som ikke deler ut utstyr

Bodde i kommune som har svart "vet ikke"

Figur 3. Andel av narkotikautlgste dgdsfall 2015-2017 (N=758) etter bostedskommunens
utstyrsutdeling.

Utdeling av annet utstyr

| tillegg til om kommunene har delt ut utstyr for injisering, ble de spurt om de deler ut
raykefolie, nalokson nesespray, kondomer/glidemiddel og engangs tannbgrster. Totalt har 87
kommuner delt ut annet utstyr enn utstyr for injisering. 34 kommuner har delt ut nalokson
nesespray, hvorav de aller fleste er tilknyttet Helsedirektoratets Naloksonprosjekt. Ti
kommuner deler kun ut kondomer og/eller tannbgrster. kommuner | de fleste kommunene er
det lavterskel helsetiltak eller stasjonaer feltpleie som deler ut annet utstyr.

Tabell 3. Antall kommuner etter utdeling av utstyr og stgrrelse.

Kommuner over Kommuner under

20 000 innbyggere 20 000 innbyggere Totalsum
Nalokson nesespray 30 4 34
Raykefolie 32 7 39
Kondomer/glidemiddel 41 37 78
Engangs tannbgrster 33 11 44

Behov for a dele ut mer og annet utstyr

Arets undersgkelse viser at 39 prosent av kommunene som deler ut utstyr har behov for & dele
ut mer eller annet utstyr. Det er sarlig nalokson de gnsker & dele ut som nytt utstyr. 1 tillegg
svarer kommunene at de har behov for & dele ut mer av det utstyret de allerede deler ut.

Av de 177 kommunene som ikke deler ut utstyr, svarer 51 kommuner at de har behov for a dele
ut slikt utstyr. I all hovedsak gnsker disse kommunene a dele ut utstyr for injisering.
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Figur 4. Antall kommuner som melder om behov for utdeling av utstyr.

Kommuner som ikke deler ut utstyr

Flertallet (58 prosent) av kommunene som svarte pa undersgkelsen, svarte at de ikke deler ut
utstyr for skadereduksjon ved rusmiddelbruk. Av disse 177 kommunene finner vi syv sterre
kommuner?,

Vi har utfyllende kommentarer fra 59 kommuner som ikke deler ut utstyr som viser noen av
arsakene til hvorfor kommunene ikke deler ut. Noen kommuner skriver at de jobber med a fa
pa plass utdeling, enten pa egenhand, eller i samarbeid med naerliggende kommuner. Det er
ogsa kommuner som svarer at brukere med rusproblemer har tiloud om & kjgpe utstyret de
trenger pa apotek. Mindre kommuner viser til at det ikke er behov for utstyrsutdeling pa grunn
av fa brukere med rusproblemer og ingen kjente brukere som injiserer. En kommune svarer:

«Til na har aldri problemet dukket opp i var kommune. Vi har tidligere diskutert problemet i
fellesskap med ruskonsulent, psykiatrisk sykepleier og legene. Vi har aldri fatt noen forespgarsel
pa dette og behovet har ikke vert tilstede for noen av vare innbyggere. Vi vil umiddelbart kunne
finne fram sprayteutstyr om det problemet skulle dukke opp.»

Noen kommuner viser til at personer med rusproblemer gjerne trekker til stgrre nabobyer og at
det derfor ikke er behov for utstyrsutdeling i hjemkommune. En kommune skriver: «Vi er en
kommune som ligger tett opp til Trondheim. Brukerne far utdelt utstyr for skadereduksjon der.
Hvor de ogsa kaper rusmidler.»

Tabell 4: Antall kommuner som ikke har delt ut utstyr etter stgrrelse og hva de har svart om
behov for utdeling.

Komm_uner over KommL_mer under Totalsum
20 000 innbyggere 20 000 innbyggere
Har behov for & dele ut utstyr 2 49 51
Har ikke behov for & dele ut utstyr 3 95 98
Vet ikke/ikke svart 2 26 28
Totalsum 7 170 177

4 Ringsaker, Stange, Rgyken, Harstad, Stjgrdal, Nittedal og Lillehammer (Lillehammer starter utdeling i 2019)



Av de 177 kommunene som ikke deler ut utstyr, har 124 kommuner Kartlagt sine brukere i
BrukerPlan. Totalt er det registrert 390 injiserende brukere i kommuner som ikke deler ut utstyr.
Undersgkelsen viser som i fjor at det er de mindre kommunene som samlet star for den starste
andelen injiserende brukere uten tilgang til utdeling av brukerutstyr. Disse kommunene har kun
et par brukere som injiserer, men samlet sett utgjer de en sterre gruppe. Halvparten av
registrerte injiserende som ikke har tilgang til utstyr bor i kommuner med mindre enn 10 000
innbyggere. Ser vi pa antall narkotikautlgste dedsfall for 2015-2017 finner vi 86 dedsfall i
kommunene som ikke deler ut utstyr for skadereduksjon. En andel pa 40 prosent av dgdsfallene
var i mindre kommune (under 10 000 innbyggere).

34 (150)
20 (45) 22 (127)
5 (8) 7 (60)
] ] 0
Under 2 000 - 5000 - 10 000 - 20 000 - 50 000
2 000 4 999 9999 19 999 49 999 og mer

Figur 5: Kommuner som ikke deler ut utstyr og som har BrukerPlan-tall etter
kommunestgrrelse. Antall kommuner (antall injiserende brukere).

| tillegg til det store antallet mindre kommuner som ikke deler ut utstyr, finner vi ogsa syv
kommuner med mer enn 20 000 innbyggere. Mens de mindre kommunene som ikke deler ut

utstyr i gjennomsnitt har tre injiserende brukere hver, har de sterre kommunene i gjennomsnitt
ni injiserende brukere.

12
11 11
8
7
6
5
3 3
| . . . | | 0

Harstad Lilehammer Nittedal Ringsaker Rayken Stange Stjgrdal

= Antall brukere som injiserer m Antall narkotikautlgste dgdsfall 2015-2017

Figur 6. Kommuner over 20 000 innbyggere som ikke har delt ut utstyr for skadereduksjon.
Antall personer.



Veiledning og kunnskapsbehov

Av de 111 kommunene som har delt ut utstyr er det 76 kommuner som svarer at de har gitt
veiledning om bruken av utstyret. Hovedsakelig gjelder dette veiledning knyttet til injisering,
nalokson, prevensjon og rgykefolie. Ni kommuner mener det gis mangelfull eller for lite
veiledning i bruken av det utstyret, stort sett gjelder dette bruk av rgykefolie og injiseringsutstyr.
| tillegg svarer 12 kommuner at personalet som deler ut utstyr har for lite kunnskap om bruken
av utstyret.

Okt utdeling og fokus pa behovet de siste arene

Resultatene fra de tre siste undersgkelsene viser en gkning, bade i antall kommuner som deler
ut utstyr og antall som melder om behov for slik utdeling. Tall fra BrukerPlan viser at det er
flere kommuner med registrerte injiserende brukere som na deler ut rent utstyr for injisering.
Fra 2016 til 2018 var det registrert henholdsvis 3 561, 3 805 og 3 847 injiserende brukere i
BrukerPlan i kommunene som svarte pa undersgkelsen. Andelen av disse som bor i en
kommune som deler ut utstyr for injisering gkte med ti prosentpoeng fra 77 prosent i 2016 til
87 prosent i 2018.

100%

0
77% 80% i
80%
60%
40%
20%
0%
2016 2017 2018

Figur 7. Andel av injiserende brukere (BrukerPlan) som bor i kommune som deler ut utstyr for
injisering.

155 kommuner har svart pa utstyrsundersgkelsen alle tre arene. Nar vi sammenligner svarene
for denne gruppen, finner vi 30 kommuner som har startet utstyrsutdeling i lgpet av perioden
(Figur 8). 19 av disse kommunen deler na ut utstyr for injisering, mens resten deler ut annet
skadereduserende utstyr. Blant disse 155 kommunene finner vi riktignok ogsa en del kommuner
som tilsynelatende har avsluttet utstyrsutdeling i lgpet av de siste tre arene eller som har svart
noe varierende. Men dette er hovedsakelig mindre kommuner som i tidligere ar har svart at de
kun deler ut kondomer.

I 2016 svarte 52 kommuner at de hverken deler ut utstyr eller at de har behov for slik utdeling.
Nar vi ser pa hva disse svarer i 2018 finner vi at 12 av kommunene har begynt utdeling. I tillegg
svarer fem av kommunene i 2018 at de de ikke har utstyrsutdeling, men at de har behov for det.



Har delt ut utstyr alle 3 ar

18 42 = Delte ikke ut utstyr i 2016, men svarer at
deler uti 2018

Har i alle tre ar svart at de ikke vet, eller at de
ikke deler ut utstyr

58 Har delt ut utstyr i 2016 eller 2017, men ikke i
2018

= Varierende svar

Figur 8. Sammenligning av svar 2016-2018. N= 155. Antall kommuner.

Utstyr vi ikke har spurt om

Seks kommuner har svart at de deler ut annet utstyr enn det som spesifikt er spurt om i
undersgkelsen. Disse kommunene svarer at de deler ut mat (blant annet ernaringsdrikker og
vitaminer), utstyr til sarstell, prevensjon og graviditetstest.

Referanser
Helsedirektoratet (2014). Nasjonal overdosestrategi 2014-2017.

Helsedirektoratet (2019). Nasjonal overdosestrategi 2019-2022.
Helse- og omsorgsdepartementet (2015). Opptrappingsplan for rusfeltet 2016-2020.
Helse Stavanger (2019). BrukerPlan arsrapport 2018.

Jones, L., Pickering, L., Sumnall, H., McVeigh, J., & Bellis, M. A. (2010). Optimal provision
of needle and syringe programmes for injecting drug users: A systematic review. International
Journal of Drug Policy, 21(5), 335-342.

Macneil, J., & Pauly, B. (2011). Needle exchange as a safe haven in an unsafe world. Drug
and Alcohol Review, 30(1), 26-32.

Platt, L., Minozzi, S., Reed, J., Vickerman, P., Hagan, H., French, C., ... & Maher, L. (2017).
Needle syringe programmes and opioid substitution therapy for preventing hepatitis C
transmission in people who inject drugs. The Cochrane Library.

Wodak, A., & Cooney, A. (2005). Effectiveness of sterile needle and syringe programmes.
International Journal of Drug Policy, 16, 31-

10



Oversikt over figurer og tabeller

Figurer
Figur 1. Store og sma kommuner etter om de deler ut UtStyr. ProSent. .........c.cccvevuveveeeeeieeseeseeeseeannes 4
Figur 2. Andel av injiserende brukere (N= 3 847) etter bostedskommunens utstyrsutdeling. ................ 5

Figur 3. Andel av narkotikautlgste dgdsfall 2015-2017 (N=758) etter bostedskommunens
U138 6101 (o [=1 1 o RS 6
Figur 4. Antall kommuner som melder om behov for utdeling av ULSEYT. ........c.cooiiiiiiiiiiiieeiiieeee e 7
Figur 5: Kommuner som ikke deler ut utstyr og som har BrukerPlan-tall etter kommunestgrrelse. Antall
kommuner (antall injiSerende DIUKEIE). .......coo it 8
Figur 6. Kommuner over 20 000 innbyggere som ikke har delt ut utstyr for skadereduksjonAntall
01T 6510 1= SRS 8
Figur 7. Andel av injiserende brukere (BrukerPlan) som bor i kommune som deler ut utstyr for

IS BTN .o e e ———————— 9
Figur 8. Sammenligning av svar 2016-2018. N= 155. Antall kommuner............cccce e, 10
Tabeller
Tabell 1. Antall kommuner som har svart pa UNAersgKelSEN. ..........ccccceiveieieiieie e 3
Tabell 2. Antall kommuner etter antall registrerte brukere med rusproblemer i BrukerPlan. .................. 5
Tabell 3. Antall kommuner etter utdeling av UtStyr 0g SIBITEISE. ........vviiiiiiiiii e 6

Tabell 4: Antall kommuner som ikke har delt ut utstyr etter stgrrelse og hva de har svart om behov for

LU L1 T T A SRS 7

11



Vedlegg 1: Kommunetabeller

Kommuner som deler ut utstyr for injisering (90 kommuner)

Kommunenavn Folketall Antall brukere som Totalt antall Antall
injiserer spisser/kanyler utdelt narkotikautlgste
siste aret (ca) dadsfall 2015-
2017
Oslo 673469 614 1422799 154
kommune*
Bergen 279792 473 534925 78
Trondheim 193501 199 110200 41
Stavanger 133140 182 123375 29
Baerum 125454 Ikke i BrukerPlan 2000 13
Kristiansand 91440 98 14895 11
Fredrikstad 80977 76 77000 10
Sandnes 76328 67 48163 6
Tromsg 75638 126 157534 11
Drammen 68713 57 12570 14
Sandefjord 62615 52 24840 9
Asker 60926 41 15000 5
Sarpsborg 55543 52 10000 17
Skien 54510 46 2600 9
Skedsmo 54178 30 100 11
Bodg 51558 30 Ikke oppgitt 5
Alesund 47510 12 2045 6
Larvik 46801 22 8000 12
Ta@nsberg 45360 64 127435 12
Arendal 44645 34 34310 12
Karmgy 42243 59 31700 2
Larenskog 38670 43 Ikke oppgitt 8
Haugesund 37167 93 50000 12
Ullensaker 36576 22 200 8
Porsgrunn 36091 49 2750 5
Halden 31037 22 2550 9
Hamar 30930 32 11345 3
Ski 30880 18 2000 0
Gjovik 30642 12 15300 2
Askay 29071 20 1065 7
Kongsberg 27410 28 20325 6
Horten 27317 21 23500 5
Molde 26900 20 4000 2
Feerder 26734 30 Far utdeling fra 7
Tansberg
Sola 26265 24 2025 2
Rana 26230 26 2500 4
Lier 25980 29 1000 10
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Nes 3341 0 0 1

(Buskerud)

Sokndal 3331 Feerre enn 5 Ikke oppgitt 0
Fitjar 3194 Feerre enn 5 Far utdeling fra Stord 1
Tysnes 2857 Feerre enn 5 1 0
Steigen 2534 Feerre enn 5 35 0
Midsund 2049 Ikke i BrukerPlan 150 0
Trangy 1536 Ikke i BrukerPlan Far utdeling fra Lenvik 0
Bygland 1207 Feerre enn 5 Far utdeling fra Evje 1

og Hornnes

Dyray 1165 Ikke i BrukerPlan Far utdeling fra Lenvik 0
Torsken 943 Ikke i BrukerPlan Far utdeling fra Lenvik 0
Berg 902 Ikke i BrukerPlan Far utdeling fra Lenvik 0
Totalsum 3 407 447 3338 Ca. 3 millioner 639

*Antall utdelte sprayter for Oslo er hentet fra 2017-undersgkelsen da kommunen ikke har oppgitt tall
for 2018.

Kommuner som ikke har delt ut utstyr for injisering, men som har delt ut annet utstyr for
skadereduksjon (21 kommuner)

Kommunenavn Folketall Antall brukere Antall
som injiserer narkotikautlgste
dagdsfall 2015-2017
Moss 32588 20 4
Fjell 25725 21 14
Eidsvoll 24647 5 1
Kongsvinger 17934 6 1
Rygge 16083 11 2
Volda 9188 8 1
Vindafjord 8793 Feerre enn 5 0
Asnes 7279 11 0
Songdalen 6656 6 0
Gloppen 5874 Ikke i Brukerplan 1
Avergy 5859 6 1
Hitra 4648 Feerre enn 5 1
Meldal 3930 Feerre enn 5 0
Guovdageaidnu - Kautokeino 2946 Ikke i Brukerplan 0
Selje 2757 Ikke i Brukerplan 0
Vik 2674 0 0
Nore og Uvdal 2482 Ikke i Brukerplan 0
Hemsedal 2457 Ikke i Brukerplan 0
Flakstad 1301 Feerre enn 5 0
Bokn 844 0 0
Rgst 517 0 1

Totalsum 185 182 101

N
~




Kommuner som ikke har delt ut utstyr for skadereduksjon (177 kommuner):

Kommunenavn Folketall Antall brukere Antall Vurderes det &
som injiserer narkotikautlgste veere behov for &
dagdsfall 2015-2016  kunne dele ut
slikt utstyr?
Ringsaker 34151 11 3 Nei
Lillehammer 27938 12 3 Ja
Harstad - 24820 11 1 Ja
Harsttak
Stjgrdal 23964 8 0 Nei
Nittedal 23545 7 2 Vet ikke
Rayken 22452 5 1 Vet ikke
Stange 20646 6 1 Nei
Nesodden 19287 Ikke i BrukerPlan 2 Nei
Klepp 19217 9 2 Vet ikke
Narvik 18638 6 5 Vet ikke
Sgrum 17980 6 2 Nei
Reelingen 17874 5 2 Vet ikke
Vestby 17486 9 3 Nei
Aurskog-Hgland 16390 9 4 Ja
Askim 15810 Feerre enn 5 2 Ja
Lindas 15789 Feerre enn 5 2 Ja
Mandal 15659 Ikke i BrukerPlan 2 Ja
@stre Toten 14888 Feerre enn 5 0 Nei
Voss 14577 11 0 Vet ikke
Gran 13770 Feerre enn 5 2 Nei
Vestre Toten 13314 9 1 Ja
Nannestad 13240 Ikke i BrukerPlan 2 Nei
Kvinnherad 13180 Feerre enn 5 1 Ja
Farde 13089 Feerre enn 5 1 Nei
Orkdal 11933 Feaerre enn 5 0 Nei
Tysveer 11023 8 3 Ja
Randaberg 10972 Feerre enn 5 3 Vet ikke
Enebakk 10945 Ikke i BrukerPlan 0 Ja
Jrsta 10812 5 0 Ja
Hammerfest 10533 18 0 Ja
Kragerg 10506 5 2 Ja
Sgr-Varanger 10171 Feerre enn 5 0 Vet ikke
Indre Fosen 10090 Feerre enn 5 0 Ja
Freena 9775 10 1 Ja
Sande 9726 11 0 Ja
(Vestfold)
Hurum 9450 11 1 Nei
Sula 9131 Ikke i BrukerPlan 3 Ja
Flekkefjord 9066 5 0 Nei
Lunner 9065 5 1 Nei
Hergy (Mgre og 8965 Feerre enn 5 0 Vet ikke
Romsdal)
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Modalen
Totalsum

380
1077 231

390

86

Nei

Kommuner som har svart vet ikke p& spgrsmal om de deler ut utstyr for skadereduksjon (18

kommuner)
Kommunenavn  Folketall Antall brukere Antall Vurderes det & veere
som injiserer narkotikautlgste behov for & kunne dele
dgdsfall 2015-2016  ut slikt utstyr?
Malvik 13958 Feerre enn 5 0 Ja
Vefsn 13448 0 0 Ja
Vagsgy 6001 Feerre enn 5 0 Vet ikke
Tynset 5605 Feerre enn 5 0 Nei
Neergy 5117 Feerre enn 5 0 Nei
Bjugn 4864 Ikke i Brukerplan 1 Vet ikke
Sauda 4663 5 1 Ja
Amot 4480 Feerre enn 5 2 Ja
Bardu 3979 0 0 Nei
Suldal 3849 0 0 Ja
Skanland 2994 0 1 Vet ikke
Samnanger 2463 Ikke i Brukerplan 0 Vet ikke
Norddal 1670 Ikke i Brukerplan 0 Vet ikke
Evenes 1387 0 0 Vet ikke
Tjeldsund 1259 0 1 Vet ikke
Valle 1225 Feerre enn 5 0 Vet ikke
Bykle 958 0 0 Vet ikke
Leka 582 0 0 Vet ikke
Totalsum 78 502 18 6
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Vedlegg 2: Spgrsmalsliste

Utdeling av utstyr for skadereduksjon ved
rusmiddelbruk 2018- kommuneundersokelse

“Ma fylles ut

Navn *
Kontaktinformasjon

Telefonnummer *
Kontaktinformasjon

E-postadresse *
Kontaktinformasjon

Stilling/arbeidssted *

Kommunenavn *

Dersom utdelingen dekker flere kommuner.
Hvilke andre kommuner gjelder ordningen for?

Er det delt ut utstyr for skadereduksjon i kommunen i 2018 (utstyr for injisering eller reyking av
rusmidler, Nalokson nesespray, kondomer/glidemiddel eller engangs tannberster). *

Ja, kommunen deler ut utstyr

Ja, private/frivillige organisasjoner deler ut utstyr
Mei

Vet lkke
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A

a8
Vurderes det a vaere behov for a kunne dele ut mer/annet utstyr enn det som deles ut i dag? *

Ja
Mei
Vet ikke

A del 2

9.
Hva slags utstyr? *

10.
Vurderes det a vaere behov for a kunne dele ut slikt utstyr? *

Ja

Mei

Vet ikke
B del 2
11.

Hva slags utstyr? *

c

12.
Er det etablert ordninger for retur av brukt utstyr? *

Ja
Mei
Vet ikke
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C del 2

13.
Gjelder returordning i form av ...

pucker

batter for retur

Andre:

D

14.
Er det delt ut utstyr til bruk ved injisering av rusmidler? *

Ja
Mei
Vet ikke

E

15.
Er det delt ut spisser/kanyler? *

Ja
Mei
Vet ikke

E del 2

16.
Antall ulike spiss-starrelser utdelt siste aret *

17.
Totalt antall spisser/kanyler utdelt siste aret (ca)
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18.
Er det delt ut annet utstyr til bruk ved injisering av rusmidler? *

oresr Fara &n A

48}

VJa

"~ Nei Hopp til sparsmal 20

' Vet ikke Hopp til sparsmal 20

F

19.
Hvilket annet utstyr (foruten spisser/kanyler) blir utdelt til bruk ved injisering av rusmidler ? *

ark: av for aft som nasse

Pumper

Kokekar

(Askorbin)syre

Filtreringsutstyr

Sterilisert vann/saltvann

Sprit-terk (for desifisering av stikksted)
Andre:

OO

G

20.
Hvem har delt ut utstyret til bruk ved injisering av rusmidler? *

ark: av for aft s0m nasser

Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
Oppsekende helsetiltak/feltpleie
Hjemmesykepleie

Metelvaerested uten helsetilbud
Spreyteautomater

Legevakt

OO

Andre:

H

21.
Er det delt ut nalokson nesespray? ™

Srtrar haro WG

VG

48}

1 Ja
' Nei Hopp til sparsmal 23

' Vet ikke Hopp fil sparsmal 23
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H del 2

22.
Hvem har delt ut nalokson nesespray? *

Claonais

|:| Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
|:| Oppsekende helsetiltak/feltpleie

|| Hjemmesykepleie

|:| Mete/vaerested uten helsetiloud

|:| Andre:

23.
Er det delt ut utstyr for reyking av hercin (reykefolie) *

T

Ja

| del 2

24.
Hvem har delt ut utstyret for reyking av hercin (reykefolie) ? *

Sl i

|:| Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
|:| Oppsekende helsetiltak/feltpleie

|| Hjemmesykepleie

|:| Mete/vaerested uten helsetiloud

|:| Andre:

J

25.
Er det delt ut koendomer ogleller glidemiddel? *

Ja
NF_!i Topo .-_-_._._....j
vet ikke '—.';_-_j n til spars _; _-_—

[}
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J del 2

26.
Hvem har delt ut kondomer ogleller glidemiddel? *

Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
Oppsekende helsetiltak/feltpleie
Hjemmesykepleie

Mete/vasrested uten helsetilbud

Andre:

K

27.
Er det delt ut engangs tannbarster? *

Ja
MNei
Vet ikke

K del 2

28.
Hvem har delt ut engangs tannbearster? *

Lavterskel helsetiltak/stasjonaer feltpleie
Oppsekende helsetiltak/feltpleie
Hjemmesykepleie

Metelvaerested uten helsetilbud

Andre:

L

29.
Er det gitt veiledning til brukerne om bruk av utstyret i forbindelse med utdelingen? *

Ja
Mei
Vet ikke

L del 2

30.
Veiledning til bruk av hvilket utstyr? *



31.
Gis det mangelfullffor lite veiledning til brukerne om bruk av utstyret? *

Ja
Mei
Vet ikke

M del 2

32.
Mangelfullifor lite veiledning i bruk av hvilket
utstyr? *

33
Har de som deler ut utstyr, mangelfull kunnskap om bruk av utstyret? *

Ja
Mei
Vet ikke

N del 2

34
Mangelfull kunnskap om bruk av hvilket utstyr?

35.
Hvordan har kommunen skaffet skadereduksjonsutstyret? *

Innkjep gjennom sentral kommunal innkjepsordning
Innkjep fra spesialfirma i Norge
Innkjap fra spesialfirma utenlands

Andre:
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P

36.
Er det delt ut annet skadereduksjonsutstyr enn det som er nevnt i denne undersskelsen *

Ja
Mei
Vet ikke

P del 2

37.
Hvilket annet skadereduksjonsutstyr er utdelt (foruten det som er nevnt i denne
undersskelsen)? *

P

38.
Evt.andre kommentar angaende denne undersekelsen
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Vedlegg 3: Brev fra Helsedirektoratet

T Helsedirektoratet

Fsturacresse: Helsedirektoratet, Pb. 7000 St. Ol piazz, 0130 Ozio, Maorgs

Maottakers navn vil bli flettet inn ved ekspedering. Deres ref.:

Evt. kontaktpersons navn vil ogsa bli fiettet inn her. War ref.c 16/9330-1
Sakshehandler: Swein Hpegh Henrichsen
Drata: 1704 2008

Til Fylkesmannen.

Helsedirektoratet gir i vedlagte brev til landets kemmuner retningslinjer for ngdvendig
smittevernhjelp for & forebygge smitte med blodbarne sykdommer. Vi ber fylkesmennens
videreformidle brevet til kemmunene.

Helsedirektoratet viser til lov om vern mot smittsomme sykdommer § 7-4 Fylkesmannens
oppgaver. Vi ber embetene fglge med pa om forebygging av blodsmitte er en del av planen for
kommunenes helse- og omsorgstjeneste og om det er etablert tiltak som gjgr brukerutstyr
enkelt og gratis tilgjengelig for injiserende stoffmisbrukere som bor eller oppholder segi
kommunen.

Kommuners plikt til & forebygge smitte med blodbarne sykdommer

En rekke smittsomme sykdommer kan overfgres mellom mennesker med bled og

blodprodukter. De mest kjente er hiv, hepatitt B og C.

Vi viser til Helse- og omsorgsdepartementet "Nasjonal strategi for arbeidet mot virale

leverbetennelser (hepatitter)”. Hgsten 2015 vedtok FMs medlemsland 17 mal for barekraftig

utvikling frem mot 2030. Mal 3.3 lyder slik: "Innen 2030 stanse epidemiene av aids,
tuberkulose, malaria og neglisjerte tropiske sykdommer samt bekjempe hepatitt, vannbame og
andre smittsomme sykdommer".

Etter low om vern mot smittsomme sykdemmer § 7-1 om kommunens oppgaver star det:
"Kommunen skal sgrge for at alle som baor eller midlertidig oppholder seg i kemmunen
med hensyn til smittsom sykdom er sikret ngdvendige forebyggende tiltak,
undersgkelsesmuligheter, behandiing...”

Helsedirektoratet gjennomfarte i 2017 en undersgkelse https://helse-

stavanger.no/seksjon/KORFOR/ Documents/Rapporter/publrapport3:20Utstyrsundersgkelsehl

02016.pdf som viste at en av fire personer som tar stoff med sprgyte er bosatt | kommuner som
ikke har etablert noen ordning for & forebygge blodsmitte.

Helsedirektoratet anser at det f@lger av loven at alle landets kemmuner skal ha ordninger som

gjer brukerutstyr for injeksjon gratis og enkelt tilgjengelig for alle injiserende stoffmisbrukere

som bor eller midlertidiz oppholder seg i kommunen.

Det er god vitenskapelig dokumentasjon for den smitteforebygeende effekten av 3 dele ut

sterile sprgyter, kanyler og réykefolie. Tilgang til réykefolie bidrar til at inntak av heroin kan

gjares ved rgyking i stedet for injeksjon. Dette minimerer faren for blodbaren smitte og for
overdoser, jfr. pagéende SWITCH-kampanje: https://helsedirektoratet.no/folkehelse/psykisk-

Helsedirektoratet

Avdeling kormmunale helse- og omsorgstjenester

Swvein Heegh Hennichsen, tf - +4724163872

Postboks 7000 5t. Olavs plass, 0130 Oslo » Besghsadresse: Universitetsgata 2, Oslo = TH.C 510 20 050
Faks: 24 16 30 01 » Org.nr.: 583 544 622 » postmottzki@helsedir.no » www . helsedirekboratet. mo
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helse-oo-rus/overdose-veiviser-i-lokalt-forebyeeende-arbeid Helsedirektoratet anser tiltakene
beskrevet over som et minimum for & oppfylle kravet i smittevernloven § 7-1.
| tillegg anbefaler Helsedirektoratet at det deles ut kokekar, filtre, vatservietter med
desinfeksjonssprit ("swabs"), sterilt vann og askorbinsyre, blant annet for 3 forebygge
bakterielle infeksjoner ved injeksjon.
Kommunene skal i tillegg til brukerutstyr tilby informasjon om smitteforebyggende tiltak,
muligheter for vaksinasjon, diagnostikk og behandling. Alle landets kemmuner skal tilby
diagnostikk for hiv og hepatitt B og C. Injiserende stoffmisbrukere skal tilbys gratis vaksine med
hepatitt B dersom de ikke er smittet. Alle personer smittet med hepatitt C og hiv-infeksjon skal
tilbys henvisning til behandling.
Flere kommuner deler ogsa ut, sammen med brukerutstyr, nasal nalokson for & forebygge
overdosedgdsfall. | regi av Masjonal overdosestrategi, utplasseres for tiden gradvis nalokson i
de av landets kommuner som har overdoseutfordringer. Kommunene blir tilskrevet om slikt
tilbud.
Kommunene kan velge & organisere utdelingen av brukerutstyr pa ulike mater. | mange byer er
det etablert egne lavterskel helsetiltak (sprgytebuss, felipleie, varmestuer osv). Mindre
kommuner har organisert utdeling gjennom utekontakt, apotek, legekontorer osv. Moen
kommuner har avtale med frivillige organisasjoner om utdeling av brukerutstyr.
Interkommunale ordninger er ogsa mulig 53 lenge tilbudet er praktisk enkelt tilgjengelig for
brukerne.
Helsedirektoratet viser til smittevernloven § 6-1 andre og tredje ledd om rett til
smittevernhjelp:
"Den som det etter en faglig vurdering er grunn til & anta er i fare for @ bii smittet med
en allmennfarlig smittsom sykdom har rett til ngdvendig smittevernhjelp i form av
vaksinasian, informasjon og annen ngdvendig forebyggende hjeip. En smittet person
med en allmennfariig smittsom sykdam har rett til medisinsk vurdering og utredning
(diognostikk), behandling, pleie og anren nadvendig smittevernhjelp. Smittevernhjelp
som mevnt i dette leddet kan ikke nektes med den begrunnelse at det ikke er dekning far
utgiftene pd vedtatte budsfetter.
Den som sgker smittevernhjelp kan paklage avgjgrelsen til fulkesmannen i filket hvor
han/hun mener feil er begatt. Slik klagerett har ogsa pargrende. "
Helsedirektoratet anser smittevernhjelp som nevnt over ikke kan nektes pd grunn av
manglende dekning p& vedtatte budsjetter. Direktoratet har bedt fylkesmennene om 2 fglge
med pa om utdeling av ngdvendig brukerutstyr er en del av planen for kommunens helse- og
omsorgstjeneste, jf. smittevernloven § 7-1 tredje ledd og at det er etablert tiltak som gj@r
brukerutstyr enkelt og gratis tilgjengelig.

Vennlig hilsen

Johan Georg Rgstad Torgersen e f.

Direktgr
Per Magne Mikaelsen
Avdelingsdirektgr

Her kemmer godkjenningsteksten ndr do kumentet er godkjent, og biir ekspedert
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Mottaker

Fylkesmannen i Aust-
og Vest-Agder
Fylkesmannen i
Finnmark
Fylkesmannen i
Hedmark
Fylkesmannen i
Hordaland
FYLEESMANMEN |
M@RE OG ROMSDAL
Fylkesmannen i
Maordland
Fylkesmannen i
Oppland
FYLKESMANMEN |
Q5L0 06 AKERSHUS
Fylkesmannen i
Rogaland
Fylkesmannen i Sogn
og Fjordane
Fylkesmannen i
Telemark
FYLEESMANMEN |
TROMS
FYLKESMANMEN |
TRENDELAG
Fylkesmannen i
Vestfold
Fylkesmannen i
@stfold

Kontaktperson

Adresse

Postboks 788 5toa
Statens hus
Postboks 4034
Postboks 7310
Postboks 2520
Maoloveien 10
Posthoks 987
Postboks 8111 Dep.
Postboks 59 Sentrum
Njgsvegen 2
Posthoks 2603
Postboks 6105
Postboks 2600
Postboks 2076

Postboks 325

Post

4805 ARENDAL
9215 VADSD
2306 HAMAR
5020 BERGEM
5404 MOLDE
2002 BOD@

2626 LILLEHAMMER
0032 Os5L0

4001 S5TAVANGER
6863 LEIKANGER
3702 SKIEN

2291 TROMSH
7734 STEINKIER
3103 TONSBERG

1502 MO55
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